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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-80/2022-10

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sutkinja toga suda,
Snjezane Horvat — Paliska, predsjednice vijeca te dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-
Zaninovi¢, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, €lanica vijeCa te viSe sudske
savjetnice specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta pokrenutom u povodu zahtjeva Zupe Pohoda Blazene Djevice
Marije iz Marije Gorice, Gorickitrg 1, OIB 67834917783, zastupane po opunomoceniku
Zoranu Posinovecu, odvjetniku u Zagrebu, Goljak 46, OIB: 99145545992 na sjednici
vije€Ca odrzanoj 27. sijeCnja 2025.

presudio je

I. Ukida se Odluka o utvrdivanju svojstva komunalne infrastrukture javnog
dobra u opcoj uporabi od 11. studenoga 2020. godine Klasa:021-05/20-
01/06 URBR: 238/19-01-20-19 (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Marija Gorica“ br
239/20).

Il. Odbija se zahtjev podnositeljice za naknadu troSkova spora.

Obrazlozenje

1. Zupa Pohoda Blazene Djevice Marije iz Marije Gorice podnijela je zahtjev radi
ocjene zakonitosti Odluke o utvrdivanju svojstva komunalne infrastrukture javnog
dobra u opc¢oj uporabi od 11. studenoga 2020. godine Klasa:021-05/20-01-06 URBR:
238/19-01-20-19 (,Sluzbeni glasnik Opcéine Marija Gorica® 239/20 dalje: osporena
Odluka).

2. U zahtjevu, u bithome, navodi da je vlasnica (iskljuCiva pravna slijednica bivSih
vlasnika) nekretnina koje su obuhvacene osporenom Odlukom i utvrdene komunalnom
infrastrukturom, Navodi da je osporenom Odlukom, provedeno spajanje niza Cestica
zemlje u nove Cestice, uz ponistavanje starih i to Cestice k.€. br. 54, 55/1, 55/2 sve iz
zk.ul. br. 198 k.o. Kraj, k.€. br. 56, 57, 58, 61 sve iz zk.ul.br. 34 k.o. Kraj, te k.C. br.
67/1, 67/2167/4 sve iz zk.ul.br. 198 k.o. Kraj te su zatim spojene sa Cesticom br. 60 iz
zk.ul.br. 34. k.o. Kraj u jednu veliku Cesticu povrSine oko 43.131 m? te k.C. br. 55/3,
55/4 sve iz zk.ul. br. 198 k.o. Kraj, k.€. br. 59/1159/2, sve iz zk.ul.br. 34 k.o0. Kraj, i k.C.
br. 63, 65/3, 66 i 71 sve iz zk.ul.br. 198 k.o. Kraj zatim spojene sa Cesticom br. 62 iz
zk.ul.br. 34. k.o. Kraj u jednu veliku €esticu povrSine oko 37.815 m? nakon €ega su
upisane u katastru i u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo jedinice lokalne samouprave,
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odnosno Opcine Marija Gorica. IstiCe da predmetne nekretnine nisu javne zelene
povrSine vec pasnjaci, oranice, vo¢njaci, Sume, livade i vinograd te da nisu javno dobro
I ne predstavljaju komunalnu infrastrukturu. IstiCe da u trenutku stupanja na snagu
Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine“ 110/18 i 32/20 dalje ZKG) na
koji se donositelj osporene odluke poziva, a ni dan danas, ne postoje ni ,Park u naselju
Marija Gorica®“, a ni ,ZemljiSte za sport i rekreaciju u naselju Marija Gorica“, ve¢ se radi
0 nazivima u stvarnosti nepostojecih projekata, koji obuhvacaju nekretnine u njezinom
izvornom vlasnistvu i koje nisu u opc¢oj uporabi. Nadalje, navodi da dva Odcitovanja
nositelja prava na komunalnoj infrastrukturi u kojima se navodi da je izgradena do dana
stupanja na snagu ZKG-a i odnose se na k.¢. br. 60 i k.€.br. 62 k.o. Kraj, nastale po
donoSenju osporene Odluke i prilozene uz Prijavni list za zemljiSnu knjigu ne
odgovaraju Cinjenicnom stanju jer predmetne Cestice ne predstavljaju komunalnu
infrastrukturu, a niti je ona na njima izvedena. Smatra da su temeljem osporene
Odluke, niz poljoprivrednih &estica, ukupne povrSine preko 80.000 m?, zapravo
oduzete, pri Cemu nije uopc¢e obavijeStena o donosenju Odluke niti je sudjelovala u
postupku njezina donoSenja. Predlaze da Sud ukine osporenu Odluku kao protivnu
zakonu te trazi naknadu troSkova postupka ne odredujuci njihovu visinu.

3. Donositelj osporene Odluke u svojem ocitovanju navodi da je Odluka na snazi i
da je donesena u zakonitoj proceduri, temeljem ovlastenja iz ¢lanka 62. te obveze iz
Clanka 131. ZKG-a. Poziva se na Clanak 59. ZKG-a. Obrazlaze da je Op¢ina Marija
Gorica provela postupak evidentiranja komunalne infrastrukture te da je ZemljiSno
knjizni odjel Opé¢inskog suda u Zapresi¢u donio rjeSenje poslovni broj Z-4033/2021 od
8. ozujka 2021., na koji je podnositeljica zahtjeva imala pravo prigovora. Pojasnjava
da je u skladu s Programskim smjernicama i projektnim zadacima strateskih projekata
Op¢ine od srpnja 2015. izvrSeno uskladenje s prostorno planskom dokumentacijom te
je izdvojeno gradevinsko podrucje rekreacijske namjene na podrucju naselja Marija
Gorica, ukupne povrsine obuhvata 8,87 Ha te da se pristupilo izradi Idejnog projekta
Sanjkalista u Mariji Gorici za koje je, ishodena pravomocna lokacijska dozvola te
predstoji izrada glavnog projekta i ishodenje gradevinske dozvole za 1. etapu
sanjkaliSta. Nadalje navodi da je Tematski park dio unutar srediSta Opcine koji spaja
sve glavne sadrzaje naselja u cjelinu — Goricki trg, kao kulturno-drustvenu namjenu u
kojem smislu je podnositeljici zahtjeva upu¢eno Pismo namjere 2. listopada 2015. , a
Zupnik je u svom odgovoru od 7. listopada 2015. dao pristanak za uredenje Zupnih
Cestica u svrhu javnog koriStenja za projekt rekreacijska zona sanjkaliSta sa Sumskim
tematskim parkom.

4. Nadalje, istiCe da mjestani Marija Gorice i okolnih naselja godinama u zimskim
mjesecima koriste predmetne nekretnine za sanjkanje, a Opcina Marija Gorica, u
suradnji sa lokalnim Udrugama vodi brigu o oCuvanju i ¢iS¢enju ovog podrucja i u
mirnom je posjedu te da je u suradnji sa TuristiCkom zajednicom Savsko Sutlinska
dolina i brigi 2012. organiziran Sanjkaski kup u Mariji Gorici. Nadalje, istiCe da je
Opéina Marija Gorica, uz pomo¢ Ministarstva kulture ulagala znafajna sredstva u
obnovu crkve Blazene Djevice Marije od Pohodenja, kao i u obnovu vrijednog
inventara te je izradena i financirana projektna dokumentacija za obnovu Zupnog
dvora, a finacijski je sudjelovala i u obnovi i sanaciji drugih crkvenih objekata.
Napominje da bi se realizacije projekta modernog sanjkalista i Sumskog tematskog
parka financirala iz sredstava fondova EU. Konac¢no, predlaze da Sud odbije zahtjev
podnositeljice odnosno da isti odbaci jer osporena Odluka nema sve elemente opceg
akta.
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5. U svojem oc€itovanju na odgovor donositelja, podnositeljica zahtjeva istiCe da se
tvrdnjama donositelja osporene Odluke i dokumentacije koja je dostavljena potvrduju
navodi podnositeljice zahtjeva da su sporne nekretnine obuhvaéene osporenom
Odlukom vlasni$tvo podnositeljice zahtjeva te da u trenutku donoS$enja osporene
Odluke, a ni dan danas, ne postoje ni Park u naselju Marija Gorica, a ni ZemljiSte za
sport i rekreaciju u naselju Marija Gorica, ve¢ se radi 0 nazivima u stvarnosti
nepostojecih projekata, a ne o komunalnoj infrastrukturi iz ¢lanka 59. stavka 1. ZKG-
a, izgradenoj do dana stupanja na snagu tog zakona koja nije evidentirana u katastru
ili nije evidentirano njezino stvarno stanje.

6. Op¢i akt koji podlijeZze ocjeni zakonitosti u smislu odredbe ¢lanka 3. stavka 2.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine“, 36/24 dalje ZUS) definiran je
ovlastenim donositeljem, sadrzajem i javhom objavom prije stupanja na snagu u skladu
sa zakonom, a sukladno stajalistu Ustavnog suda Republike Hrvatske izrazenom u
rieSenju broj: U-11-5157/2005 od 5. oZujka 2012. ("Narodne novine", br. 41/12.), ZUS
kao temeljno mjerilo za odredenje opceg akta prihvaé¢a donositelja akta (tzv. normu o
nadleznosti). Prema svom sadrzaju opci akt odnosi se na unaprijed neodredeni i
neizvjestan broj pravnih situacija i mora odgovarati sadrZaju koji mu je odredio zakon.
Osporena Odluka ima sve navedene elemente opceg akta, stoga zahtjev za ocjenu
njezine zakonitosti nije odbacen, kako to predlaze donositel;.

7. Zahtjev je osnovan.

8. Osporena Odluke donesena je na sjednici Opcinskog vijec¢a 11. studenog 2020.
godine i objavljena je u Sluzbenom glasniku Opc¢ine Marija Gorica br. 239/20.

9. Osporena Odluke glasi:

,Na temelju ¢lanka 62. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine broj
68/18, 110/18 i 32/20) i ¢lanka 32. Statuta Opcine Marija Gorica (,Sluzbeni glasnik
Opcine Marija Gorica“ broj 194 i 231), Opcinsko vije¢e Opcine Marija Gorica na 28.
sjednici, odrzanoj 11. studenoga 2020. godine, donijelo je

ODLUKU
o utvrdivanju svojstva komunalne infrastrukture javnog dobra u opcoj uporabi

Clanak 1.
Utvrduje se svojstvo komunalne infrastrukture javnog dobra u opcoj uporabi u
vlasnistvu Opcine Marija Gorica, za:
1. PARK u naselju Marija Gorica na k.C.br. 54, 55/1, 55/2, 56, 57, 58, 60, 61, 67/1,
67/2, 67/4, k.0. Kraj
2. ZEMLJISTE ZA SPORT | REKREACIJU u naselju Marija Gorica na k.é.br. 55/4,
59/1, 59/2, 62, 63, 65/3, 66, 71, k.0. Kraj

Clanak 2.
Komunalna infrastrukture iz Clanka 1. ove Odluke nije evidentirana u katastarskom
operatu i zemljisnim knjigama u skladu sa stvarnim stanjem. Primjenom odredbe
Clanka 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine“ broj 68/18,
110/18 i 32/20), a na temelju Geodetskog elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture izradit ¢e tvrtka ZEMLJOMJERSTVO d.o.0. za geodetsku djelatnost,
trgovinu i usluge, Mihovila Kru$lina 14, ZapreSic, ovlasteni inZenjer geodezije Sanja
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Kauri¢ Brkovi¢, dipl. ing. geod., kod nadleznog ureda za katastar evidentirat ¢e se
stvarno stanje komunalne infrastrukture iz Clanak 1. ove Odluke te kod nadleZnog
zemljiSno knjiznog odjela u stvarnoj povrSini upisati kao djecje igraliste i zemljiste za
sport i rekreaciju, javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine Marija
Gorica, Gori¢ka 18a, Marija Gorica. Za obavljanje ostalih radnji vezanih za utvrdivanje
svojstva komunalne infrastrukture javnog dobra u opcoj uporabi ovlascuje se Opcinska
nacelnica Opcine Marija Gorica.

Clanak 3.
Ovu Odluku duzni su provesti Drzavna geodetska uprava, PUK Zagreb, Odjel za
katastar nekretnina ZapreSi¢ i Opcinski sud u Novom Zagrebu, Stalna sluzba u
ZapreSicu, Zemljisno — knjizni odjel.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u Sluzbenom glasniku Opcine
Marija Gorica.

OPCINSKO VIJECE

KLASA: 021-05/20-01/06

URBROJ: 238/19-01-20-19

Marija Gorica, 11. studenoga 2020.“

10. S obzirom na to da je osporena Odluka donesena pozivom na odredbu ¢lanka
62. ZKG-a i Clanka 32. Statuta Opcine koji ovlasc¢uju donositelja Odluke (predstavnicko
tijelo) da donesu osporenu Odluku, ona je donesena na temelju valjane pravne
osnhove.

11. Medutim, po ocjeni ovog Suda odredba Cd{lanka 62. ne daje ovlast
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave, da ovakvu odluku donese u
odnosu na zemljiSte na kojem nikakva komunalna infrastruktura ne postoji, vec je
njezina izgradnja tek planirana u buducnosti. 1z priloZene dokumentacije (povijesnih
zemljiSno knijiznih izvadaka te rjeSenja ZemljiSno knjiznog odjela Op¢inskog suda u
ZapresSi¢u poslovni broj Z-4033/2021 od 8. ozujka 2021.) proizlazi da je u odnosu na
zemljiSne Cestice obuhvacéene ¢Clankom 1. osporene Odluke provedeno spajanje u
nove Cestice, uz ponisStavanje starih koje su bile upisane kao pasnjaci, oranice,
vocnjaci, Sume, livade i vinograd, dok je na novoosnovanim Cesticama promijenjena i
kultura pa je k.C. br. 60 upisana kao Vodovodna ulica, park, a k.C. br. 62. kao
Vodovodna ulica, zemljiSte za sport i rekreaciju. Medutim, iz navoda stranaka, kopije
katastarskog plana te orto-foto snimki predmetnih katastarskih ¢estica (hovoosnovanih
k.C. br. 60 i k.C. br. 62 k.o. Kraj) ne proizlazi da su Park u naselju Marija Gorica i
Zemljiste za sport i rekreaciju u naselju Marija Gorica izgradeni i uredeni na dan
stupanja na snagu ZKG-a (4. kolovoza 2018.), ve¢ da se isto tek treba izgraditi.

12. Komunalnu infrastrukturu €ine nerazvrstane ceste, javne prometne povrsine na
kojima nije dopusten promet motornih vozila, javna parkiraliSta, javne garaze, javne
zelene povrsine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji
na grobljima, gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. Osim navedenih
gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i
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druge gradevine komunalne infrastrukture ako sluze za obavljanje komunalne
djelatnosti.

13. Prema tome komunalna infrastruktura mora sluZiti obavljanju komunalnih
djelatnosti, no mora postojati u naravi. Stoga da bi predmetne nekretnine mogle
zakonito biti utvrdene komunalnom infrastrukturom kao park (Clanak 1. tocka 1.
osporene Odluke), odnosno kao djecje igraliste (Clanak 2. stavak 2. osporene Odluke)
ili zemljiSte za sport i rekreaciju (Clanak 1. toCka 2. i ¢lanak 2. stavak 2. osporene
Odluke) kao takve moraju postojati na dan stupanja na snagu ZKG-a, sve u skladu s
odredbom ¢lanka 132. stavka 1. ZKG-a.

14. Naime, donositelj osporene Odluke osnovano navodi da iz odredaba ZKG-a
proizlazi pravo jedinice lokalne samouprave odnosno njenog predstavnickog tijela
da donese odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi, no nuzno je da je rije€ o izgradenoj komunalnoj infrastrukturi koja se, kao
takva, koristi. Odluci o proglasenju komunalne infrastrukture - javnim dobrom u opcoj
uporabi prethodi utvrdenje stvarnog stanja glede konkretne gradevine komunalne
infrastrukture, dakle, one koja je postojala u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a te se
takvo stanje evidentira u katastru i zemljiSnim knjigama kao neotudivo vlasniStvo
jedinice lokalne samouprave, neovisno 0 postojanju upisa prava vlasnistva ili drugih
stvarnih prava trecih osoba.

15. Slijedom iznijetog, zemljiSte na kojem ne postoji izgradena komunalna
infrastruktura i koje nije u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, ne moze se zakonito
proglasiti javnim dobrom u opcoj uporabi - komunalnom infrastrukturom, bez da se
prethodno ne izgradi (uredi), Cemu prethodi rjeSavanje imovinsko pravnih pitanja glede
vlasnistva.

16. Radi navedenog, a sukladno ¢lanku 162. stavku 3. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine®, 36/24) odlu€eno je kao u izreci.

17.  Ukinuti opci akt prestaje vaziti danom objave presude u ,Narodnim novinama“,
sukladno odredbi ¢lanka 162. stavka 4. ZUS-a.

18. S obzirom na to da zahtjev za naknadu troSkova spora nije postavljen u smislu
odredbe ¢lanka 148. stavak 2. ZUS-a, odlu€eno je kao u tocki ll. izreke, a zahtjev za
naknadu troSkova spora je odbijen.

U Zagrebu, 27. sijeCnja 2025.

PREDSJEDNICA VIJECA
Snjezana Horvat - Paliska
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